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A munkavédelem gyengitése latszolagos versenyképesség-novelés, valdjaban gazdasagi veszteség.
Szlikséges Iépés lenne a munkavédelem stratégiai szintre emelése és rendszerszinti megerésitése.

l. Helyzetértékelés

1. A munkaképes koru ember életének jelentds részét munkavegzéssel, munkahelyén tolti, amely bizto-
sitja sajat és csaladja megélhetését.

Természetes tehat az az egyéni és tarsadalmi igény, hogy a munkavégzésre az egészséget nem veszé-
lyeztetd és biztonsagos munkakorilmények kdzott kerlljon sor. A munkabiztonsagi €s munkaegészség-
ugyi szaktertleteket 6tvdz6 munkavédelem alapvetd célja a munkabalesetek és a foglalkozasi eredeti
egészségkarosodasok (megbetegedések) megelézése.

Az egészségugyrol szolo 1997. évi CLIV., az alapellatasrol sz616 2015. évi CXXIII., valamint a munkavé-
delemrdl sz6l6 1993. évi XCIII. tdrvények, tovabba a hatalyos-, illetve Magyarorszag teljes jogu EU tag-
sagabol kdvetkezd, a munkavédelem terletét is érinté harmonizalt jogszabalyok biztositjak az egészsé-
get nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételrendszerét, megteremtve ezzel minden
munkavallalénak alapvet6 alkotmanyos jogat a munkavédelemhez.

Szamos, a munka vilagaban végbemena jelenlegi valtozas, - Ggy mint a munkaszervezés (tavmunka,
platformalapi munka), a demografiai helyzet valtozasa (id6s6dé munkavallallok-, nék aranyanak-, idlt
betegségben szenvedd munkavallalok szamanak ndvekedése), a fiatalok egészségi allapotanak romlasa,
a technoldgiai fejlddés (zOld és digitalis atallas), klimavaltozas — egyre jobban az egészségkarosito
kockazatok prioritasként val6 kezelését teszi sziikségessé.

2. Az egészségugyi és jol-léti érvek mellett erés gazdasagi érvek is a munkavallalék magas szintii
védelme mellett szolnak. Az EU-OSHA és az ILO becslése szerint a munkaval 6sszefliggé megbetege-
dések és balesetek koltsége az Eurdpai Unidban a GDP mintegy 3,3%-at teszi ki, ami éves szinten meg-
kdzelitéleg 460-480 milliard eurdt jelent.!

Bar az e szdmok mogott meghuzodo jol-1éti koltségek nem szamszerisithetk, a munkahelyi egészség-
védelem és biztonsag terén alkalmazott bevalt gyakorlatok hozzajarulnak ahhoz, hogy a vallalkozasok
termelékenyebbek, versenyképesebbek és fenntarthatobbak legyenek. A becslések szerint a munkaltato
szamara minden egyes, a munkahelyi egészségvédelembe és biztonsagba befektetett eurd korilbeldl
kétszeres megtértlést eredményez.

3. Népegészségiigyi érdek az is, hogy érdemben javuljon a helyzet a preventiv beavatkozassal meg-
elzhet és az idbben megkezdett, adekvat terapiaval elkertlhetd halalozasok, a rosszindulatl daganatok
miatti halalozés, és a kronikus betegek korében bekdvetkezé korai haldlozas teriletén.

A munkavégzés sajatos, szabalyozhatd kockazati szintérként kiemelt szerepet jatszik a lakossag
egészségi allapotanak alakulasaban, mivel a megfelelé munkafeltételek és biztonsagos munkakdorilmé-
nyek biztositasa kdzvetlendl befolyasolja a foglalkozasi és a munkéval 6sszefliggd megbetegedések ki-
alakulasat. A prevencios intézkedések erdsitése ezert nemcsak munkavédelmi, hanem népegészségugyi
érdek is, amely érdemben hozzajarulhat a teljes betegségteher csokkentéséhez. Kildnds jelentdséggel
birnak a foglalkozasi eredetli daganatos megbetegedések, amelyek a nemzetkdzi epidemioldgiai becslé-
sek szerint a daganatos halalozas mintegy 3,5-5%-aért felelések, mikozben egyes daganattipusok és

" https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_EESC:EESC-2019-02545-AS
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fokozott expozicionak kitett munkavallaloi csoportok esetében ez az arény ennél magasabb is lehet. E
korulmények egyértelmlen alatamasztjak, hogy a munkavédelmi szabalyozas és a kockazatmegel6zési
rendszer fejlesztése a daganatos megbetegedések megel6zésének is hatékony eszkoze lehet, indokolva
a célzott szabalyozasi és intézményi beavatkozasok sziikségesseget.2

4. A munkavallaléi oldal tapasztalata az is, hogy az utobbi 4-5 évben kiliresedett az egészséget nem
veszélyeztet6 és biztonsagos munkavégzéssel kapcsolatos érdemi szakmai tripartizmus. A jogal-
kotasi gyakorlat az elmult években tobb esetben a munkaltatoi szempontokat helyezte el6térbe, mikozben
a megel6zés elve hattérbe szorult. A munkavédelem alapelvét, a megel6zés elvét figyelmen kivul hagyta,
egyes munkaltatoi kotelezettségeket egyszeriien adminisztrativ jelleglinek minésitette és jogi, gazdasagi
versenyképesség ,novelése” égisze alatt csokkentette a munkavédelem minimalis szintjét.

Ez sérti Magyarorszag nemzetkozi szerzédésekben (Eurdpai Unio, ILO, WHO) véllalt kdtelezettségeinek
teljesitését, a munkavallalok munkavédelemmel kapcsolatos jogainak érvényestilését.

Il. Javaslatok

1. A nemzeti munkavédelmi stratégia soron kiviili felilvizsgalata, egy nemzeti munkavédelmi profil
elkészitése

Az ILO nemzeti munkavédelmi profil egy olyan atfogd, orszagos helyzetkép lenne, amely bemutatja egy
adott allam munkavédelmi rendszerének jogi, intézményi, statisztikai és stratégiai allapotat. Célja, hogy
objektiv, dsszehasonlithato és naprakész alapot adjon a nemzeti munkavédelmi politika ujragondolasa-
hoz és stratégia megujulashoz, atlathatova teszi a munkavédelmi rendszer miikddését, segiti a tripartit
parbeszédet, megmutatja a kockazati trendeket, amelyekre stratégiai valaszokat kell adni, mindez a mun-
kavédelem szakmai megujulédsanak alapja lehet. Erre egy Ujonnan |étrejott iparag, az akkumulatoripar
munkavédelmi és kornyezetvédelmi értékelése miatt is kilonosen szukség lenne.

A nemzeti munkavédelmi profil elkészitése nem adminisztrativ feladat, hanem a megalapozott, korszer(
és szamonkérheté munkavédelmi stratégia elfeltétele.

2. Atlathaté munkavédelmi szabalyozas

Elengedhetetlen a munkavédelemrél szol6 1993. évi XClII. torvény (Mvt.) és végrehajtasi rendeleteinek
atfogd szakmai feliilvizsgalata. A szabalyozast a megvaltozott munkakériiményekhez, technoldgiai fo-
lyamatokhoz és egészségugyi kockazatokhoz igazodva szilkséges ujragondolni. Indokolt tovabba azok-
nak a munkabiztonsagi és munkaegészségugyi jogszabalyoknak a felllvizsgalata is, amelyek szakmai
vitak mellett, a munkavallaléi oldal kritikaja ellenére léptek hatalyba.

3. A munkavédelem komplex, munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi szemléletének minden te-
riileten torténd helyreallitasa

A kormanyzati munkamegosztas - igy a jelenlegi sem — szolgélja a munkavédelem komplex szemlélete
szerinti jogalkotas el6kéeszitését, a megoldasok keresését, tovabba a hozzarendelt hatdsagi eljaras kiala-
kitasat. Ennek kialakitasa kormanyzati feladat, a munkavallaléi oldal csak jelezni tudja, hogy az eddigi
érdekegyeztetés tapasztalata szerint egységes kormanyzati allaspont a munkavédelem teriletén nem
tudott megjelenni. Véleménylnk szerint nem kezelhetok kilon a baleseti és az egészsegkarosito kocka-
zatok, hiszen az eurdpai és hazai - e targykdrrel foglalkozd — térvény és végrehajtasi rendeletei is egyként
kezelik. (Azaz pl. nem lehet csak a foglalkozas-egészséguigyi szolgaltatashoz vald hozzajutast atalakitani,
mig a munkabiztonsagi szolgaltatasok valtozatlanul maradnak.)

4. Onallo, erés és felkésziilt munkavédelmi hatésag
Hatékony munkavédelem nem létezik er6s, szakmailag autonom és lathato hatdsag nélkul.

2 Weiderpass et al., 2024; GBD 2016 Occupational Carcinogens Collaborators, 2020
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A munkavédelmi hatésag kormanyhivatalba valo betagozodasa miatt elvesztette fuggetienségét. A ,felu-
gyelék” konkrét 1étszama, életkora és végzettsége hosszu ideig nem volt ismert. Ezen helyzeten részben
véltoztatott az Allami Szamvevdszék jelentése a munkavédelem terilletének ellendrzésérsl 2021-2023.3
A hatdsag, mint a korményhivatal egyik osztalya alkalmatlan a komplex (munkabiztonsagi és munka-
egészségugyi) hatosagi feladatok ellatasara. Ez kiilonds sullyal esik a latba az akkumulatoripari cégek
esetében. Nincs er6s ellendrzd hatdsag, ennek kovetkeztében szamos vallalkozasnél gyakorlatilag nincs
jogkovetés.

5. Foglalkozas-egészségi szolgalatok helyzete attekintése és megfelel6 intézkedések meghozatala
A foglalkozas-egészséglgyi szaktertletet az elmult idészak - NGM altal vezérelt jogalkotasi gyakorlata,
kulondsen az ellatandd primer prevencios és az alkalmassagi vizsgalatokhoz kapcsolddé orvos-szakmai
feladatait tekintve - igen sulyosan érintette. A szakterulet fejlesztésére a szakterllet szamos javaslatot
fogalmazott meg. Ezek lényege, hogy a foglalkozas-egészségligyi szolgalatot javasolt Ugy atalakitani,
hogy képes legyen a munkavallalok egészségének nyomon kdvetésére, és az egészséget nem veszeé-
lyeztetd munkahely megteremtésében vald kdzremiikddésre, a munkavallalok egészségének és munka-
végzd képességének megdrzésére. Az ellatas szakmai feladatainak kdvetkezetes és maradéktalan be-
tartdsa egységes kozpontositott szakmai iranyitast és felligyeletet, a kapacitaskorlatozas szigoru betar-
tasat, a finanszirozasuk rendezését teszi sziikségessé.

6. Munkabiztonsagi szakemberek képzése, tovabbképzése

Jelenleg a munkabiztonsagi szakemberek megfelel6-szintii alap- és tovabbképzése nem megoldott. Az
online formaban megtartott tréningek, valamint a kizarélag elméleti tudasra épuld képzések nem alkal-
masak arra, hogy biztositsak a korszer( technologiai ismeretek és a szikséges gyakorlati tudas elsajati-
oktatasok megvaldsitasaval és a kor fejlédésének folyamatos nyomonkéovetésével.

A munkavédelmi tovabbképzési rendszer latszolagossaga, érdemi hianya a szakmai fejlédés és tudas-
csere legnagyobb akadalyaként jelenik meg. A regisztracios rendszer dnkéntes, csak a szakemberek
toredéke tagja jelenleg. Mivel nincs kotelezb tovabbképzési rendszer, ezért a szakemberek egy része
nem rendelkezik megfeleld, aktualizalt tudassal. Ennek a helyzetnek a felszamolasat szolgalé TAMOP
2.4.8. keretében ez a rendszer finanszirozott mddon kialakitasra kerilt, de a bevezetésére mind a mai
napig nem kerult sor. Ennek oka nem ismert. Az Mvt. mddositasa soran a ,kotelezé” tovabbképzés he-
lyébe dnkéntes tovabbképzést vezettek be. Ezzel szemben az egészségiigyi szakemberek (orvosok,
szakdolgozok) részére 5 évenként, a jogaszok részére évente tobb alkalmas kotelez6 képzési, kredit-
rendszeres periodus abszolvalasa kotelez6.

7. A munkaegészségiigy és munkavédelem oktatasa a kozépiskolatol

Munkavédelmi tudatossag fejlesztés, felkészités a munka vilagara. Elvéaras az 50 6ra k6zmunka pl. az
érettségihez, de semmilyen felkészitést sem kapnak, a fiatalok. Teljeskor( reformélas lenne szilkséges
az egeészségugyi es biztonsag tudatossag novelésére. Az EU-ban a kronikus betegségek kozul a sziv- és
érrendszeri betegségek jelentik a legnagyobb terhet: évente mintegy 1,7 millié halaleset kothetd hozzajuk.
A maésodik leggyakoribb haldlok a daganatos betegségek. Az elhizassal, a cukorbetegséggel 17 millié
fiatalkoru fi és 11 millié lany érintett. A gyerekek 21%-a tulsulyos, elhizott. Ne legyen Magyarorszag egy
olyan orszag, ahol 20 év mulva az a korosztaly tobb, mint a fele, akiknek a munka vilagaban kellene
dolgozniuk, beteg lesz és ez altal fentarthatatlan lesz az egészséguigyi és munkavallaldi rendszer.

8. Parhuzamos felelésségi formak atgondolasa — a halmozott vizsgalatok megsziintetése
Felesleges erdforras és koltségpazarlas, ha a munkaltatd, a munkavédelmi hatéség és a tarsadalombiz-
tositasi szerv is ugyanazt a balesetet kivizsgalja, a munkajogi kartéritési eljarasokat nem is emlitve. Az

3 https://www.asz.hu/dokumentumok/25079.pdf - 27.0.
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EU célkitizése: pl. az adminisztrativ terhek csokkentése, a digitalizacid és a mesterséges intelligencia
alkalmazasahoz val6 fejlédés, melynek keretében ennek megvaldsitasa is kidolgozasra kertlhetne.
Ismételten napirendre kell tiizni az onéllé balesetbiztositasi ag kialakitasat.

9. Vallalati transzparencia

A véllalatok munkavédelmi adatainak transzparenssé tétele elengedhetetlen. A transzparencia korabban
elsésorban a cégjog altal diktalt kovetelmény volt, mara azonban szinte minden szakterulet — az energe-
tikatdl a kornyezetvédelemig — bevezette sajat atlathatésagi rendszereit.

A vallalati kultira érettségét ma mar az adatok és beszamolok transzparenciaja jelzi. A modern jelentési
kotelezettségek jelentdsen meghaladjak a hagyomanyos vallalatokkal szemben korabban tamasztott el-
varasokat.

10. Munkavédelmi kutatas és fejlesztés

Szlkséges lenne egy egyetemi baziskdzpont, ahol allamilag is tdmogatott munkavédelmi kutatd kdzpon-
tot lehetne létrehozni, mely a nagyvallalatokkal egyuttm(ikddve, a kor megfelelé szinvonalahoz mérten,
magas szint(i szakmai tudassal rendelkez6 munkaegészségugyi €s munkabiztonsagi, szlkség esetén
orvosszakmai bevonasu kutatasokban vehetnének részt és a fejlesztéseket tamogatnék.

Az EU uj, 2028-2034-es koltsegvetési iranyai a versenyképesseg erdsitésére és a stratégiai technologiak
fejlesztésére épulnek. Ennek részeként a biotechnoldgia kiemelt teriletként jelenik meg, nemcsak az
egészsegugyben, hanem az ipari és technoldgiai alkalmazasokban is. A technoldgiak dsszekapcsolo-
dasa, a digitalis és biotechnoldgiai innovacidk integracioja az EU hosszu tavu novekedesi és ellenalldokeé-
pességi céljait szolgalja. A tagallami egészséguigyi rendszerek modernizélasa és hatékonysaganak javi-
tasa szintén hangsulyos elem, mivel a krénikus betegségek és a demografiai valtozasok ndvekvd terhet
jelentenek Eurdpa szamara.

Minél tovabb varunk ez a szakadék a magyarorszagi tarsadalmi rendszerek a munkavilaga és a tudomany
kdz6tt egyre nagyobb szakadék lesz. Nem hagyatkozhatunk kizarélagosan arra, hogy a kulfoldi nagyval-
lalatok altal behozott, naluk méar elavult technolégiak utan kullogunk.

11. A pszichoszocialis kockazatok elismerése és kezelése

A szervezeti szintli mentalis zaklatas a szakszervezetek tapasztalatai alapjan ma mar nem kivételes je-
lenség, hanem egyre gyakoribb, rendszerszintli probléma, amely a munkavallalok egészségét es biz-
tonsagat kozvetlendl érinti. A jelenlegi szabalyozas elsésorban az egyéni jogsérelmek kezelésére alkal-
mas, ezért nem képes megfeleléen kezelni a szervezeti mikodésbdl eredd pszichoszocialis kockazato-
kat, nincs a pszichés megterhelés modszertananak kidolgozasa.

Munkavédelmi szempontbdl indokolt olyan komplex szabalyozas kialakitdsa, amely a megelézésre és a
szervezeti miikodés vizsgalatara épll, és amely — a nemzetkdzi példakhoz igazodva — sziikség esetén a
blintetjogi felelésség érvényesitését is lehetdvé teszi. A nemzetkdzi gyakorlat is inkabb ebbe az iranyba
mozdult el: a hangsuly a megel6zésen, a kockazatértékelésen, a szervezeti mikddés vizsgalatan és a
munkaltatoi kotelezettségeken van, nem pusztan az utélagos egyéni jogorvoslaton. Ezt jol alatdmasztja
az ILO C190, amely a munka vilagaban eléfordul6 er6szakot és zaklatast a pszichologiai egészséget is
érintd munkavédelmi kérdésként kezeli.

12. Ertheté munkavédelem program bevezetése

A munkavédelem ma tul gyakran papiron létezik: az informaciok széttagoltak, nehezen értelmezheték, a
jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa bizonytalan. Az allami tajékoztatas nem jut el oda, ahol valéban
szlikség lenne ra — a munkahelyek mindennapi mitkddésébe. Az Ertheté Munkavédelem Program célja
az lenne, hogy a szabalyokat valodi, hasznalhaté tudassa alakitsa. Egységes, kdzérthetd és célzott irany-
mutatasokkal tamogatja a munkéltatokat a jogkovetésben, és kézzelfoghatova teszi a biztonsagos mun-
kavégzést a munkavallalék szamara. Ez nem kommunikacios kérdés, hanem miikddési feltétel: érthetd
szabalyok neélkil nincs megel6zés, nincs biztonsag, és nincs hatékony allami szerepvallalas. A program
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bevezetése gyors, alacsony koltségli beavatkozas, amely rovid idon belll mérhetd javulast hozhat a mun-
kavédelmi gyakorlatban.

13. Erdemi érdekegyeztetés

A munkavédelmi szabalyozas el6készitésének feltétele az érdemi tripartit érdekegyeztetés helyreallitasa,
amelyben a munkavallaléi, munkaltatoi és korméanyzati oldal egyenrangu partnerként vesz részt. A for-
malis egyeztetés helyett valodi partnerségen alapuld tripartit mikodés szikséges, ahol az érintetti allas-
pontok ténylegesen beépllnek a dontésekbe, és nem utolagos legitimacios eszkozkeént jelennek meg.

Osszegezve a javasolt stratégiai vezérelveket:

Megel6zés a reakcio helyett

Integracio a széttagoltsag helyett
Végrehajthatosag a formalis szabalyok helyett
Erthetéség a tilszabalyozottsag helyett
Partnerség a formalis egyeztetés helyett
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Budapest, 2026. junius 25.
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